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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJ}Q CONSULTIVO DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS —RENAP-
NUMEROQ CINCUENTA Y DOS GUION DOS MIL TRECE (52-2013)
En la ciudad de Guatemala, siendo las siete horas con qui‘nce minutos del dia quince (15) de
octubre de dos mil trece (2013), yo, Rubén Dario Narciso Cruz, Secretario, delegado titular
par el instituto Nacional de Estadistica, hago constar que nos encontramos reunidos en la
sala de sesiones del Directorio del Registro Nacional de las Personas {RENAP), ubicada ena
Calzada Roosevelt trece guidn cua.renta y seis de la zona siete, tercer nivel, los delegados;
Lic. César Augusto Conde Rada, Presidente, delegado titular por las Asociaciones
Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura; Dra. Gladys Adelia Gil Barrios de
Hernandez, titular por el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria; Dr.
Alvaro Rolande Torres Moss, titular por los Rectores de las Universidades del pais; Lic.
Mynor Augusto Herrera Lemus, suplente por los Rectores de las Universidades del pais; Lic.
Jorge Borstcheff Boyarinoff, suplente por el Directoric de la Superintendencia de
Administracion Tributaria; y Lic. Arturo Saravia Altolaguirre, suplente por las Asociaciones
Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura; con el objeto de celebrar sesién
extraordinaria del Consejo Consultivo del RENAP, convocada por el Presidente Lic. César
Augusto Conde Rada. El Ing. Orlando Roberto Monzén Girén, suptente por el Instituto
Nacional de Estadistica, se excusa de asistir. El Presidente procede a verificar el quérum de
ley y, habiendo comprobado tal circunstancia, somete a consideracion del Consejo
Consultivo 12 agenda siguiente: - e oo e e s e o
A) Lectura y aprobacién del acta nimero cincuenta y uno guidn dos mil trece (51-2013); -
B) Ponencia del Lic. Arturo Saravia Altolaguirre respecto a la peticion del Lic. Jorge Armando
Carrillo Gudiel, referente al caso de la seforita Ana Gabriela Haskins, ciudadana
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€} CORRESPONDENCIA : - oo o e oo
C.1 Ref. DE-2836-2013, por medio de la cual dan respuesta a lo solicitado dentro de a
referencia CC-325-2013, relacionado al costo diario que representa la ausencia de cada dia
de trabajo del Director Ejecutivo y de quien lo sustituye en el cargo derivado a la asistencia
a eventos en el exXtran|ero. ~—mmm s e e
C.2 Ref DE-2808-2013, por medio de la cual dan respuesta a la referencia 19-2013,
relacionada con los viajes que el Directorio, funcionarios y empleados en general del RENAP
han realizado desde el 1 de julio de 2012 a la fecha.----------nmn- R
C.3 Ref. DE-2794-2013, por medio de la cual remiten oficio suscrito por el Vice Ministro de
Finanzas Publicas, identificado con la referencia 000401, de fecha cinco de julio de dos mil
trece, por medio de la que trasladd el techo presupuestario 2014-2016 del Registro
Nacional de las Personas, asi mismo remiten informe sobre el anteprovecto de presupuesto
de ingresos y egresos del RENAP 2014 - e e
C.4 Ref. DE-2786-2013, por medio de la cual dan respuesta a la referencia CC-318-2013,
refacionada con informacion actualizada sobre los costos relacionados con la elaboracion
del Documento Personal de Identificacidn DPI, ----—- e mmmm e
C.5 Acuerdo de Directorio numero 156-2013, por medio del cual aprueban la creacion de
fos puestos de Registrador Civil Il y Supervisor Regional Administrativo.--——---—-=sommnmoees
C.6 Acuerdo de Directorio numero 155-2013, por medio del cual aprueban la creacién de
un puesto de Asistente Ejecutiva |l para el RENAP, adscrita al Consejo Consultivo, -
C.7 Acuerdo de Directoric nimero 154-2013, por medio del cual revocan los acuerdos de
Directorio niimero ciento cuarenta guidon dos mil trece (140-2013) y ciento cuarenta y ocho
guidn dos mil trece (148-2013), toda vez que no es factible que el Lic. Rudy Gallardo,

Director Ejecutivo de la Institucion, viaje a Rio de Janeiro, Republica de Brasil, para

participar en el evento 1D WORLD Rio de laneiro. ----- e e memees
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C.8 Ref DE-2821-2013, por medio de la cual dan respuesta a la referencia CC-192-2013,
relacionado con la informacion sobre las acciones penaies y civiles promovidas por la
Institucion, ante autoridades judiciales detallando las de mayor impacto.----------=--—soemm oo meee
C.9 Ref DGCI-DCT-143-2013, por medio de la cual trasladan copia del proyecto del
Convenio de Coordinacion interinstitucional entre el Banco G&T Continental y el Registro
Nacional de Jas Personas —RENAP- v oo e
C.10 Ref DGCI-DCT-142-2013, por medio de la cual trasladan copia de la Carta de
entendimiento entre la Procuraduria General de la Nacian -PGN- y el Registro Nacional de
las Personas —REN AP -ooro e e e e

D) Varios. --—--- — S — e e e

E) El Consejo Consultive aprueba la agenda por unanimidad, procediéndose para el efecto
e 12 SIBUIBNTE MANEIA - e e o oo o e e o oo
PRIMERO: Se procede a dar lectura al acta nimero cincuenta y uno guién dos mil trece (51-
2013). La misma se aprueba por unanimidad y se suscribe por los presentes en esta sesion.
SEGUNDO: Se procede a dar lectura a la ponencia formulada por el Lic. Arturo Saravia
Altolaguirre respecto a la peticion del Lic. Jorge Armando Carrilic Gudiel, referente at caso

de la sefiorita Ana Gabriela Hoskins, ciudadana guatemalteca, que literalmente dice:-—-------

“Guatemala, octubre de 2013

Sefiores
Consejo Consultivo
Renap

En atencidon a la solicitud que se me hiciera de emitir opinion acerca del caso de Ana
Gabriela Hoskins, sometido a conocimiento del Consejo Consultive por el Abogado Jorge
Armando Carrillo Gudiel, y habiéndose obtenido dictamen del asesor juridico de este
Consejo, Licenciado José Ricardo Diaz Cobon, me bermito hacer los comentarios y
reflexiones abreviados siguientes;

AUTORIZADO POR LA CONTRAI (RIA GENERAI NE C:IENTAS SRS Mn Rk 963 Do - 388 42 ¢ 1 e AT dote oz« 000 mms 2 mme o .



1. Es importante tomar en cuenta gue el Consejo Consultivo no tiene facuitades legales ni
forma parte de sus funciones considerar o resolver consultas de casos concretos de
personas particulares. En el prasente caso, el Consejo Consultivo ha tenido ta consideracidn
con el Licenciado Carrillo Gudiel, de entrar a conocer el presente asunto, Unicamente para
efectos referenciales, ya gque en todo caso la opinion gue se emita no tiene efecto
vinculante algunoc.

2. El proceso de adopcion de Ana Gabriela Hoskins, tiene como consecuencia, entre otros,
la adquisicién de la nacionalidad Estadounidense. Como ciudadana Estadounidense, su
madre realizo diligencias voluntarias para obtener cambio de nombre y de fecha de
nacimiento, las cuales fueron declaradas con lugar por un juez. Estas modificaciones han
adquirido y tienen plena validez en Estados Unidos, y de hecho aparentemente se
encuentran ya en uso por parte de la persona, tanto en su pasaporte como en su licencia
de conducir.

3. La Ley del Organismo Judicial establece en su articufo 24 que el estado y capacidad civil
de las personas y las relaciones de familia {y en consecuencia las modificaciones a las
mismas), se rigen por las leyes de su domicilio, E} articulo 25 del mismo cuerpo legal
establece que la calificacién de la naturaleza de la institucién o relacidén juridica se
efectuara de acuerdo al lugar donde se juzgue. Ef articute 28 y 29 del mismo cuerpo legal
expresan gue tanto las formalidades extrinsecas como las intrinsecas de los actos y
negocias juridicos se regulan de acuerdo a la ley del lugar de su celebracidn.

La misma Ley indica en el articulo 37 los requisitos para que sean admisibles en Guatemala
los documentos provenientes del extranjero que deban surtir efectos en Guatemals,
estabieciendo lo relativo a la traduccidn y pases de ley. Ademas el articulo 38 se refiere a
que los documentos que proceda inscribir en registros publicos deben ser protocaolizados.
4. Por su parte, el Cddigo de Derecho Internacional Privado, cuyo convenio fue
aparentemente otorgado pero no ratificado por los Estados Unidos, por lo que
unicamente se utiliza para efectos aclarativos, expresa en su articulo 435 que “las
resoluciones en los actos de jurisdiccidn voluntaria en materia civil procedentes de un
Estado contratante, se aceptaran por los demds si retinen las condiciones exigidas por este
codigo para la eficacia de los documentos otorgados en pafs extranjero y proceden de juez
o tribunal competente, y tendran en consecuencia eficacia extraterritorial.”.

5. En este caso, la adoptada adquirio la nacionalidad estadounidense, si bien no perdid el
derecho a ta nacionalidad guatemalteca. Como estadounidense, legalmente modificd su
nombre y su fecha de nacimiento “con buena razén” conforme las leyes del Estado de
Nueva York, Estados Unidos de América, en proceso voluntario.

6. En mi opinidn, la resolucidn emitida por un juez en dicho lugar, relativa a un ciudadano
estadounidense, no constituye sentencia, por lo que no deheria estar sujeta a un proceso
de ejecucion de sentencias dictadas en el extranjero. De conformidad con la ley es
suficiente con cumplir con los pases de ley, traduccidn y protocolacién notarial para que
surta efectos y pueda ser inscrito el acto en un Registro Plblico en Guatemala.

7. Mi sugerencia seria en este casg opinar que se considera factible proceder a la
inscripcion del cambio de nombre de la persana, asi como de [a fecha de su nacimiento, en
virtud de cumplirse con los requisitos legales y no constituir asunto de orden pablico.

Atentamente,
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Lic. Arturo Saravia Altolaguirre”

El Consejo Consultivo da por presentada la ponencia, luego de amplia deliberacion del
asunto que la motiva, acuerda aprobar la misma, por consiguiente y, previa devolucion del
instrumento puablico que figura en el expediente al interesado, acuerda elevar a
consideracion del Directorio el asunto para su estudio y demas efectos legales.-----r-vmvomren

TERCERO: CORRESPONDEN CLA - nmmm o emmmem e e oo e e e e

TERCERO A: Se procede a dar lectura a la Ref. DE-2836-2013, por medio de la cua!l dan
respuesta a lo solicitado dentro de la referencia CC-325-2013, relacionado al costo diario
que representa la ausencia de cada dia de trabajo del Director Ejecutive y de quien lo
sustituye en el cargo derivado a la asistencia a eventos en el extraniero. El Lic. Narciso Cruz
sugiere a los miembros de! Consejo Consultivo, pese a que se han pronunciado al respecto
anteriormente, se recomiende al Directorio del RENAR, se raforme el reglamento de vidticos
de la institucion, a efecto se establezca que en caso los gastos de los viajes estén
totalmente pagados, se instituya una cantidad fija por aiguna eventualidad, de cien a
doscientos dolares, ya que se informd, por parte del Directorio, que actualmente estan
establecides los vidticos en un cincuenta por ciente, no cbstante los gastos estén
totalmente cubiertos. E! Consejo Consultivo lo da por recibido y acuerda trasladarlo a los
asesores para su analisis conjunto, debiendo formular un documento que contenga
elementos que permitan a este 6rgano establecer el costo dinerario “real y total” diario que
implica al RENAP erogar cuando el Director Ejecutivo atienden comisiones en el extranjero.
Es decir salario, vidticos, gastos de representacion, como la totalidad de beneficios y demas
prestaciones laborales a las que tiene derecho de acuerdo a las peliticas laborales del
RENAP vy fa legistacion de trabajo del pais; y de igual manera el monto que representa a la
Institucién cancelar salarios y demds prestaciones a quien lo sustituye en el cargo en su
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TERCERO B: Se procede a dar lectura a la Ref. DE-2808-2013, relacionada con los viajes que
el Directorio, funcionarios y empleados en general del RENAP han realizado desde el 1 de
wulio de 2012 a la fecha y por medio de la cual dan respuesta a la referencia CC-19-2013,
que contiene varias recomendaciones en relactén a los viajes realizados. El Consejo
Consultive lo da por recibido y derivado de lo informado, efectia el siguiente
requerimiento: a) En relacidon a la respuesta nimero ung, se solicita informe sobre la
manera en que se cumple la funcidn prevista en el inciso j) del articulo veinte de fa Ley del
Registro Nacional de las Personas. Especialmente si los viajes que se han hecho al exterior
fueron por invitacidn de alguna entidad extranjera ptiblica o privada o a instancia del RENAP,
y en el dltimo caso el motivo del mismo; b) En relacion a la respuesta numero dos, se hace
el siguiente requerimiento: se efectue un calculo del costo/beneficio de los viajes
efectuados (aspectos cuantitativo y cualitativo) y se responda si son razonables o
proporcionados en funcidn de la prioridad que asigna la misma ley al cumplimiento de sus
objetivos; y ¢) En relacién a la respuesta nimero tres, se solicita informacién de los casos
“infimos” relacionados sobre las ofertas realizadas a nivel internacional -----------vmsmoemeeeos
TERCERO C: Se procede a dar lactura a la Ref. DE-2794-2013, por medio de ia cual remiten
oficio suscrito por el Vice Ministro de Finanzas Publicas, identificado con la referencia
000401, de fecha cinco de julio de dos mil trece, por medio de la cual trasladé el techo
presupuestario 2014-2016 del Registro Nacional de las Personas, asi mismo remiten
informe sobre el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos del RENAP 2014. El
Consejo Consultivo lo da por recibido y acuerda trasladarlo al asesor financieroc para su
analisis en cuanto a la forma en que el RENAP adecud sus futuras actividades al
presupuesto. Asi mismo, al Asesor Informatico, para que plantee si es posible que algunos
procesos puedan ser automatizados previendo recorte de personal, esto para procurar

plantear un presupuesto mas eficiente para el correcto funcionamiento de la Institucién.----
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TERCERO D: Se procede a dar lectura a la Ref, DE-2786-2013, por medio de la cual dan
respuesta a la referencia CC-318-2013, relacionada con informacion actualizada sobre los
costos relacionados con la elaboracion del Documento Personal de ldentificacidn DPI. El
Consejo Consultivo se por enterado.-—---- e
TERCERO E: Se tiene a la vista el Acuerdo de Directorio nimero 156-2013, por medio del
cual aprueban la creacidon de los puestos de Registrador Civil 11 v Supervisor Regional
Administrativo. El Consejo Consultivo se da por enterado.--«=----c-s-msmmcmman e
TERCERO F: Se tiene g la vista el Acuerdo de Directorio ndmero 155-2013, por medio del
cual aprueban la creacion de un puesto de Asistente Ejecutiva |} para el RENAP, adscrita al
Consejo Consultivo, Ef Consejo Consultivo se da por enteradg.-—-----mmmmsmmmmmcm s oo
TERCERO G: Se tiene a la vista el Acuerdo de Directorio nimero 154-2013, por medio del
cual revocan {os acuerdos de Directorio ndmero ciento cuarenta guion dos mil trece (140-
2013) y ciento cuarenta y ocho guidn dos mii trece (148-20132), toda vez que no es factible
que e! Lic. Rudy Gallardo, Director Ejecutivo de la institucion viaje a Rio de laneirog,
Republica de Brasil, para participar en el eventa ID WORLD Rio de Janeiro. El Consejo
Consultivo s da por enterado .- mmmm e e e i e
TERCERO H: Se procede a dar lectura a la Ref DE-2821-2013, por medio de la cual dan
respuesta a la referencia CC-192-2013, relacionada con la informacién sobre las acciones
penales y civiles promovidas por la Institucion ante autoridades judiciales detallando las de
mayor impacto. El Consejo Consultivo luego de dar lectura a los diferentes casos
mencionados en dicho documento, el cual considera un aporte importante, acuerda invitar,
a través del Director Ejecutivo al Lic. Lemuel Lorenzo Chévez Lopez, Director de inspectoria
del RENAP, a la sesion dei dia doce de noviembre de dos mi! trece, a las ocho horas con

treinta minutos, para tratar el tema en MEeNCION. —---meoommmoma e em o
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TERCERO I: Se procede a dar lectura a la Ref. DGCI-DCT-143-2013, por medio de la cual
trasladan copia del proyecto del Convenio de Coordinacion Interinstitucianal entre el Banco
G&T Continental y el Registro Nacional de las Personas —~RENAP-. El Consejo Consultivo lo
da por recibide y acuerda trasladarlo al asesor legal de este organo para gue emita opinidn.
TERCERO J: Se procede a dar lectura a la Ref, DGCI-DCT-142-2013, por medio de la cual
trasladan copia de la Carta de entendimiento entre la Procuraduria General de la Nacidn -
PGN- v el Registro Nacicnal de las Personas —RENAP-. El Consejo Consultive lo da por
recibido y acuerda trasladarlo al asesor legal de este drgano para que emita opinién.-----—---
CUARTO: Varios: El Presidente del Consejo Consultivo, informe que tuvo una reunion con
los asesores de este drgano, en la cual se analizaron varios temas que considera
importantes abordar, luego de la explicacion correspondiente el Consejo Consultivo
acuerda: a) El articulo noventa y seis de la Ley del Registro Nacional de las Personas
establece que aquel personal que laboraba en los Registros Civiles Municipales contratados
por el Registro Nacional de las Personas, debid capacitarse en la Escuela def RENAP y debio
ser evaluado. Por ello, el Consejo Consultivo acuerda solicitar al Director Ejecutivo gire sus
instrucciones al Director Administrativo, para que informe: 1) ¢Qué personal que laboraba
en los Registros Civiles Municipales fue contratado por el RENAP? Se debe especificar
nombre completo, puesto en el Registro Civil/Municipal y puesto que obtuvo/tiene en el
RENAP; 1) iQué porcentaje de ese personal se encuentra aln laborando en el RENAP?; 11}
¢Qué personal en esa situacion se capacitd en la Escuela del RENAP? Listar los temas,
fechas, horas impartidas y personal que realizd la capacitacion (Lo anterior en forma
resumida); IV) éEn qué consistio la evaluacion del personal que laboraba en los Registros
Civiles Municipales contratados por el RENAP?Y V) ¢Cuales han sido los resultados de las
evaluaciones a las que fue sometido ese personal? Frente a los resultados adversos, si es

que los hubo, ¢Qué decisiones se tomaron al respecto? VI} ¢ Cuintos trabajadores de ese
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personal han sido sancionados por haber cometido alguna falta descrita en el articulo
ochenta y seis de la Ley del Registro Nacional de las Personas u otra normativa de régimen
disciplinario? V) En términos generales, qué personal ha tenido mejores resultados en su
desempeiio laboral: iLos que acreditaron experiencia en los Registros Civiles Municipales o
los que se reclutaron y contrataron sin ese factor? b} El articulo veinticinco del Decreto
Numero treinta y nueve guion dos mil diez del Congreso de la Republica, manda que a la
fecha el RENAP debe poseer y conservar todos los libros, sea en forma electrdnica o
manual, de los Registros Civiles Municipales y los Registros de Cédulas del pais. Por ello, se
solicita un informe a! Director Ejecutivo o a los funcionarios que él decida, sobre: 1} iQué
municipalidades no han entregado a fa fecha “todos” los libros del Registro Civil y Registro
de Cédulas de Vecindad, que constan en archivos manuales o electrénicos? W} ¢Qué
procedimiento contempld e! RENAP para establecer la “totalidad” de libros del Registro
Civil municipal y Registro de Cédulas de Vecindad de cada municipio? 11} ¢Qué accicnes
fegales ha iniciado e! RENAP en contra de las municipalidades que no han entregado la
“totalidad” de 1a documentacién de su Registro Civil municipal y Registro de Cédulas de
vecindad? Detallar tipo de acciones, resultados obtenidos y efectos negativos que puede
tener ese incumplimiento para garantizar la plena identificacion de las personas gue el
RENAP tiene el deber legal de identificar; IV} ¢Cud! es el estado actual del proceso de
digitalizacion y digitacién del acervo documental de los hechos y actos a que se refiere el
inciso b) del articulo seis de la Ley del Registro Nacional de las Personas?; c) Segun el
articulo seis, literal f) de la Ley del Registro Nacional de las Personas, el RENAP debe enviar
al Tribunal Supremo Electoral la informacidn de los ciudadanos inscritos dentro de los ocho
dias siguientes a la entrega del DP! al titular del mismo. El Consejo Consultivo acuerda
solicitar al Director Ejecutivc o al funcionario que €l encargue, los siguientes

requerimientos: 1) disposiciones de caracter secundario que se han dictado para dar
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cumplimiento a la disposicién legal citada; I} Que el Director Ejecutivo solicite al Tribunal
Supremo Electoral un listado de cudntos ciudadanos que cuentan con DPI no figuran adn
inscritos en el Registro de Ciudadanos y cudntos ciudadanos aparecen inscritos en ese
Registro solamente con la cédula de vegindad.---=r=-rmsmmmmmms e oo
Se encarga al Director Ejecutivo tomar las previsiones y girar instrucciones a efecto que los
informes solicitados se entreguen al Consejo Consultivo en un plazo méaximo de treinta dias
luego de notificada esta disposiCiON. ——-~~mmmmmmmmmmm oo T -
CONVOCATORIA A REUNION DEL CONSEJQ CONSULTIVO, ----—-----n-mreeme e
El Presidente Lic. César Augusto Conde Rada, convoca a los delegados ante el Consejo
Consultivo a sesidn extraordinaria para el dia martes veintidds {22) de octubre de dos mil
trece {2013), a las siete horas con quince minutos, en calzada Roosevelt, trece guion
cuarenta y seis, zona siete, RENAP CENTRAL, ciudad. Los delegados del Consejo Consubtivo
presentes manifiestan que estan convocados y notificados. No habiendo otros asuntos que
tratar, se finaliza la sesidn en el mismo lugar y fecha de su inicio, dos horas después de su
inicio y enterados de su contenido, objeto, validez y demds efectos legales, la aceptamoaos,
ratificamos v firmamos, haciendo constar que fa presente acta esta contenida en seis hojas

tamafio oficio.

) s
LA
tic. César Augusto Conde Rada Lic. Arturo Saravia Altofaguirre
Miembro Titular Miembro Suplente
Comité Coordinador de Asociaciones Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras —CAC|F- Financieras —CACIF-
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Dra. Gta Gil Barrios de Herndndez
Miembro Titular

Superintendencia de Administracién
Tributaria—SAT-

Dr. Alvaro Rolando Torres Moss -
Miembro Titular

Rectores de las Universidades

De la Republica de Guatemala

Miembyo Titular

Instituto'Nacional de Estatistica —INE-
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